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Cr eSClta ¢ pOhtlca Invigore dall'11 dicembre | Lobiettivo & quello di avere regole
LA RIFORMA DELLA PA il decreto attuativo sulle autorizzazioni | eburocrazia uniformiin tutto il Paese

La «Scia 2» da un taglio ai vincoli

Percorso facilitato per gli interventi edilizi e per Iavvio delle attivita d’impresa

eavvmdlattmté

Costae Selmin> pagina 11

| Giorgio Costa

#am Unatabella diig2 pagine che
indica in maniera analitica, per
attivita economica, edilizia e
ambiente, cosaservealivelloau-
torizzativo perfareunadetermi-
nata cosa. La “semplificazione”
della riforma Madia della pub-
blica amministrazione (Dlgs
222/2016), che si salva dalla ta-
glioladellaCorte costituzionale,
realizza una codificazione delle
‘attivita delineando un quadro
aggiornato (in vigore dall'u di-
cembre)diobblighiedititoliabi-
litativi “massimi” che servono;
nelsenso chealivello locale non
sipossono chiederetitoliabilita-
tividimaggior peso.E questodo-

ne di elementi di arredo nelle
aree pertinenziali degli edifici.
1l restauro e il risanamento

conservativo che non interessa.

le parti strutturali dell’edificio
prevedonolaCila, mentre perri-
strutturazioni pesanti, interven-
tidinuovacostruzioneindiretta
esecuzione di strumenti urbani-
stici generali, ristrutturazione
urbanistica disciplinata da piani
attuativieé ammessalaSciaalter-
nativaal permesso di costruire e
I'inizio dei lavori ¢é fissato a 30
giorni dalla sua presentazione.
Per la nuova costruzione di ma-
nufatto edilizio continuaaservi-

possibilita di avviare unamedia
struttura di vendita solo con il
silenzio-assenso entro 9o gior-
ni (laddove fino ad oggi in alcu-
ne realta servival’autorizzazio-
ne preventiva).

Sulfronte dell’ambientelane-
cessita di autorizzazione cade
per situazioni apparentemente
meno impattanti: dieci situazio-
ni sottoposte a permessi diven-
tano soggette a semplici comu-
nicazioni(tracuivolturadell’au-
torizzazione integrata ambien-
tale in caso, ad esempio, di
cessione dell'impianto; messain
esercizio dello stabilimento per
le emissioni in atmosfera; smal-
timento degli scarti alimentari

vrebbecomportareunamaggio- LA SEMPLIFICAZIONE trattati con dissipatore a livello
reuniformitaditrattamentonel-  Pill semplice aprire domestico; valutazione previ-
lesingole realtaitaliane laddove  strytture commerciali sionale del clima acustico per

oggi si assiste anche a situazioni
molto differenziate.

Ad esempio, in fattodi edlhzla
i regimi amministrativi definiti
dal provvedimento sono quat-
tro: attivita di edilizia libera; co-
municazione di inizio lavori as-
severata (Cila); segnalazione
certificata di inizio attivita
(Scia), anche in alternativa al
permesso di costruire; permes-
sodi costruire.

Per quanto riguarda I'edilizia,
I'elenco degli interventi realiz-
zabili in regime di attivita libera
(e periquali non serve la comu-
nicazione di inizio lavori) com-
prende: installazione di pannelli
solari e fotovoltaici a servizio
degliedificifuoridaicentristori-
ci; pavimentazione e finitura de-
gli spazi esterni, anche perlaso-
sta, entro I'indice di permeabili-
ta; realizzazione di aree ludiche
senzascopodilucro;installazio-

e bar-pizzerie
’autorizzazione ambientale
sitrasmette con la cessione

reil permesso dicostruire.
Ilsoggetto che ha presentato
la Scia o che é titolare del per-
messo di costruire puo richie-
dere il certificato di agibilita
entro 15 giorni dalla fine dei la-
vori o presentare un’autocerti-
ficazione sottoscritta da un
professionista.
Perquelcheriguardaleattivi-
ta economiche (le tipologie
censite sono 72) da ricordare la
distinzione tra bar e pizzerie in
zone tutelate (dove scatta il si-
lenzio assenso piu la Scia ma
non serve lautorizzazione)
mentrenellezonenontutelate e
sufficiente la Scia unica. Cosi
come un dato importante ¢ la

asili nido, scuole, ospedali, case
di cura e riposo, parchi e abita-
zionivicinead autostrade;utiliz-
zo agronomico delle deiezioni
animaliin allevamento, delle ac-
que di vegetazione dei frantoi
oleariedelleacquereflue prove-
nienti da piccole aziende agroa-
limentari, prima sottoposte ad
autorizzazione stante il rischio
rappresentato dai carichidi azo-
to e ammoniaca, prima da auto-
rizzare). Debuttano poi quattro
situazioni di silenzio-assenso,
prima sottoposti ad autorizza-
zione (modifica non sostanziale
diimpiantigiain possessodiAia
o di Aua e utilizzo da parte dei
consorzi di bonifica delle acque
fluenti nei canali per usi diversi
da quello irriguo, operazioni di
invaso, sghiaiamento, sfanga-
mento e manovra degli scarichi
delle dighe).
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I punti chiave

Nuoviinterventisonostati
inseriti pell'attivitalibera(e
quindinonservela
comunicazionediinizio lavori).
Sitrattadi:installazione di
pannellisolariefotovoltaicia
serviziodegli edificifuoridai
centristorici; pavimentazionee
finitura deglispaziesterni,anche
perlasosta, entrolindice di
permeabilita; realizzazione di
areeludiche senzascopodilucro;
installazione dielementi di
arredonellearee pertinenziali
degliedifici.
Ilrestauroeilrisanamento
conservativochenoninteressale
partistrutturali dell’edificio
prevedono laCila, mentre per
ristrutturazioni pesanti,
interventi dinuovacostruzionein
direttaesecuzione distrumenti
urbanisticigenerali,
ristrutturazione urbanistica
disciplinatada piani attuativié
ammessalaSciaalternativaal
permessodicostruire coninizio
lavoria30giornidallasua
presentazione. Per lealtre nuove
costruzionicontinuaaservireil
permessodi costruire

“w

IMPRESA

Perquelcheriguardale
attivita economiche (le
tipologie censite sono72) va
sottolineata la distinzione tra
bar e pizzeriein zone tutelate
(dovescattailsilenzio
assenso pill la Sciama non
serve 'autorizzazione) mentre
nelle zone nontutelate &
sufficiente la Scia unica.
Inoltre sara possibile avviare
unamedia struttura divendita
soloconilsilenzio-assenso
entro 90 giorni (laddove fino
ad oggiinalcunerealta
serviva l'autorizzazione
preventiva). Véngono poi
introdotte alcune
semplificazioni operative
dall’11 dicembre & soppressa
ladichiarazione da presentare
all’autorita di Ps per esercitare
ilcommercio di cose antiche o
usate; & agevolatala
procedura d’installazione di
illuminazione per eventi
straordinari; @acceleratala
procedura per utilizzare locali
eimpianti di pubblico
spettacolo con capienzanon
superiore alle 200 persone

AMBIENTE

Sulfronte ambientale la
necessita di autorizzazione cade
per situazioni apparentemente
menoimpattanti: dieci
situazioni sottoposte a permessi
diventano soggette a semplici
comunicazioni (ad esempio:
voltura dell’Autorizzazione
integrata ambientalein caso di
cessione dell'impianto; messa
inesercizio dello stabilimento
per le emissioni in atmosfera;
smaltimento degli scarti
alimentari trattati cop
dissipatorea livello domestico;
valutazione previsionale del
climaacustico perasili nido,
scuole, ospedali, casedicurae
riposo, parchi e abitazioni vicine
ad autostrade; utilizzo
agronomico delle deiezioni
animaliinallevamento, delle
acque divegetazione deifrantoi
oleari edelleacque reflue
provenienti da piccole aziende
agroalimentari, prima
sottoposte ad autorizzazione
stanteil rischio rappresentato
daicarichidiazotoe
ammoniaca, primada
autorizzare)

30-11-2016
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LCIMPATTO. ATTUAZIONE DA MONITORARE
Evitare il rischi
d e ° ° °
i «obblighi» locali
di Alessandro Selmin mento (o regime amministra- |
: tivo), ma anche gli adempi-
‘1 decreto legislativo | mentidelle Pacheintervengo-
222/2016, conosciuto come | no su materie connesse (sani-
Sciaz, costituisceunostru- | ta, sicurezza, ambiente); si
mento decisivo per fare chia- | trattadiunanotevoleagevola-
rezzasulle procedure per 'av- | zione per imprese e professio-
vio di tre categorie di attivita: ; nisti. Eimportante anche aver
le attivitd economiche regola- | definitoi casiin cuisiapplica-
mentate, gli interventi in ma- | noduenuoveprocedureintro-
teriaediliziaequelliinmateria i dotte dal Dlgs126/2016:1a Scia
ambientale. Ne consegue che : unicaelaSciacondizionata. Si
leattivitanonelencatedevono | usa la prima quando assieme
ritenersi“libere”. Le attivitali- i allaSciaprincipale vanno spe-
bere sono esenti dalle quattro i ditealtreSciaperattestareire-
procedure, manondaobblighi | quisiti edilizi ¢ ambientali. Si '
chetutelanointeressisensibili i usa la seconda quando assie-
come edilizia, sanitaeambien- ;| me alla Scia principale vanno
te. I1legislatore si mostra con- : speditedomandediautorizza-
sapevole dellimpossibilita di : zioneinmaterie comelasanita
individuare “tutte le attivitd” : el’ambiente.
perché le norme settoriali so- 1l decreto fa chiarezza su
no troppe e spesso ambigue e i due questioni: quando ¢ previ-
perchésonodestinatearapida : sta la comunicazione, questa
evoluzione. ha effetto dalla sua presenta-
Il decreto, quindi, all’artico- ; zioneall’ente competenteoal-
lo 2, comma 6 precisa il com- : lo sportello unico; il termine
portamento dello Stato, Re- | dei18mesientro cuil'ente pud
gioniedentilocaliche,qualora | intervenire in autotutela de-
riscontrinonelle materiedilo- | corretrascorsii6ogiornidalla
rocompetenza,attivitanonin- | presentazione dellaScia. Ven-
cluse nella tabella: «possono | gono poi introdotte alcune |
ricondurre le attivitd non : semplificazioni operative dal-
espressamente elencate... a | I'ndicembre:¢soppressaladi-
quelle corrispondenti» inclu- | chiarazione da presentare al-
senellatabella. Il rischio ¢ che | l'autorita diPs per esercitare il
le Pa propendano per ricon- | commercio di cose antiche o
durre le attivita non elencate @ usate;¢agevolatalaprocedura
traquelleregolamentateenon | d’installazione di illuminazio-
traquelle libere. Il rischio sara i ne per eventi straordinari; ¢
evitato se, come previsto, Sta- | accelerata la procedura per
toeRegioniprocederanno pe- | utilizzare locali e impianti di
riodicamente all’aggiorna- | pubblico spettacolo con ca-
mento dellatabella. pienza non superiore alle 200
Per ciascuna attivita non ¢ ;| persone.
indicatosoloil tipo di procedi- : RIPRODIZIONE RISERYATA
NON C’E PROBLEMA, . B3
SE SPUNTA
QUALCUNO
TELODICIAMO.
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, riproducibile.
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Legge di bilancio. Cancellata la deroga, ma forse & una svista

Concordati preventivi,
lamanovra aggiunge
al conto I'Iva a debito

Spesso I'incremento vanifica la procedura

PAGINAA CURA DI
Giulio Andreani
Angelo Tubelli

¥ Quando, dopo il suo compi-
mento, un’operazione rilevante
ai fini Iva viene meno (in tutto o
in parte), l'articolo 26 del Dpr
633/1972 da al cedente o presta-
tore la facolta di emettere una
nota di variazione in diminu-
zione, per consentirgli di recu-
perarel'impostainerentealrela-
tivo corrispettivo. Qualorail ce-
dente o prestatore si avvalga di
tale facolt, il cessionario deve
annotare lanotadi variazione in
diminuzionerilevandouncorri-
spondente debito, o un minor
credito, verso lerario.

Prima dell’entrata in vigore
dellalegge 208/2015, I'articolo 26
nonprevedevaregoleparticolari
inordine all’assolvimento di tale
obbligo per il debitore assogget-
tato a una procedura concor-
suale, sicché, in base alla regola
generale, quest’ultimo avrebbe
dovuto registrare a debito la
maggiorimpostaasuotempode-
tratta. Cio nonostante, con la ri-
soluzione 161/E del 2001, 'ammi-
nistrazione finanziaria aveva af-
fermato che I'emissione del do-
cumento dopo la chiusura del
concordato preventivo non
avrebbe comportato per il debi-
torel’'obbligodisoddisfareilrela-
tivo debito Iva, per l'effetto esde-
bitatorio generato dall’articolo
184dellaLeggefallimentare,con-
cernente anche la componente
del credito rappresentata dal tri-
buto addebitato atitolo dirivalsa
(in senso analogo si era espressa

con la risoluzione 155/E del 2001
riguardo al fallimento).

Lalegge 208/2015 disciplina la
fattispecie, stabilendo (secondo
periodo del comma s dell’artico-
lo 26, con effetto peraltro dal 1°
gennaio 2017) che I'obbligo peril
debitore di trattare la nota di va-
riazioneindiminuzioneallastre-
guadiunafatturaattivanonsiap-
plicaalle «procedure concorsua-
liindicate nel comma 4, lett.a)».

Malarticolo 71 del disegno di
legge di bilancio 2017 riformula
questanormaabrogandoil com-
ma4elealtredisposizionichelo
richiamano, compreso il men-
zionato secondo periodo del
commas. Coslvieneripristinata
la situazione preesistente alle
modificherecate dalla208/2015,
nelsensocheilnuovoarticolo26
tornerebbe a non disporre al-
cunché circa gli adempimenti
del debitore assoggettato a una
procedura concorsuale, ferma
restando la regola generale che
impone al debitore di registrare
adebitol'impostaoggetto diret-
tifica tramite la nota di variazio-
ne dicuisie detto.

Cio significa che la disciplina
sara quindi quella individuata
dalle citate risoluzioni? A ben
vedere, il fatto che il legislatore
prima abbia disposto I'esclusio-
ne del suddetto obbligo per poi
disporre diversamente, potreb-
be farritenere superatoil prece-
dente orientamento delle En-
trate, chedelresto non ¢ maista-
todeltutto convincente. Questa
ipotesi sembrerebbe conferma-
ta dai principi generali: ai sensi

dell’articolo 184 della Legge fal-
limentare, a venir meno ¢ esclu-
sivamente il debito formatosi
prima dell’apertura del concor-
dato; il debito verso I'erario ori-
ginatodallanotadivariazionein
diminuzione, invece, sorge solo
nel momento in cui essa viene
emessa e, dunque, necessaria-
mente dopo l'apertura della
procedura (o della stipula di un
accordo ex articolo 182-bis).
Dunque, salvo diversa previ-
sione normativa, il debito eraria-
le non dovrebbe essere oggetto
diesdebitamento ai sensidell’ar-
ticolo184 della Legge fallimenta-
re,nonsorgendoprimadelladata
di effetto della domanda di con-
cordato preventivo. Dall’abro-
gazione del secondo periodo del
comma 5 dell’articolo 26 discen-
derebbe cosiun ulteriore aggra-
vioperleprocedure concorsuali:
I'ammontare dei debiti da soddi-
sfare dovrebbe comprendere
quello per I'lva che si rende do-
vutadal debitoreacausadelrice-
vimento delle note divariazione.
Ma l'abrogazione del secondo
periodo del comma 5 potrebbe
essere dovuta a una sorta di di-
sguidolegatoall’abrogazionedel
commagdell’articolo 26, sortoin
sede di riformulazione di tale
norma. Se cosi fosse, la legge di
bilancio 2017 potrebbe limitarsia
prevedere la soppressione delle
parole «indicate nel comma 4,
lett. a)» presentinel secondo pe-
riodo del comma 5, anziché del-
I'intero periodo, salvando la de-
roga (eicontidelle procedure).
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L’evoluzione dal 2015

MOMENTO DI EMISSIONE RILEVANZA PERIL DEBITORE

DISCIPLINA PRIMA DELLA LEGGE 208/2015
La nota divariazionein Perildebitore assoggettatoa
diminuzione pud essereemessa : proceduraconcorsuale nessuna
per mancato pagamentoacausa : norma prevedeunaderogaalla
di procedure concorsuali o di regola generale secondo cuiil
procedure esecutive rimaste debitore deve registrare la nota di
infruttuose. ' variazione in diminuzione nel
Secondo ['amministrazione registro delle fatture emesse (0in
finanziaria, una procedura quello dei corrispettivi). Tuttavia,
concorsuale pud considerarsi inviainterpretativa l'agenzia delle
infruttuosa solo alla chiusura Entrate ha affermato peril debitore
della stessa (diavviso contrario : |'esonerodalversamentodell'lva
la norma di comportamento i derivante dalla registrazione della
Aidcecn. 192 del 2015) i variazioneindiminuzione
DISCIPLINA DOPO LA LEGGE 208/2015
Lavariazioneindiminuzione pué Ildebitore é tenutoa registrare
essere effettuataapartire dalla la nota divariazionein
datain cuiil debitoreé diminuzione. Tale obbligo non si
assoggettatoaunaprocedura applica al debitore assoggettato
concorsualesuccessivamenteal31 : aproceduraconcorsuale .
dicembre 2016 (articolo 26, successivamente al 31 dicembre
commak, Dpr633/1972).Ladata | 2016 (articolo 26,comma 5,
dacuiildebitoresiconsidera secondo periodo), sicché la
assoggettatoaunaprocedura procedura non édi conseguenza
concorsuale éindividuatadal tenutaalversamentodella
comma1i1dell'articolo26. i relativaimposta

| DISCIPLINA POST LEGGE DI BILANCIO 2017
La nota di variazionein : Secondolaregolagenerale, il
diminuzione pud essereemessa : debitoreétenutoaregistrarelanota
permancato pagamentoacausa : divariazioneindiminuzione,con
di procedure concorsuali o di i l'effettodiaumentareil debitolva.
procedure esecutive rimaste ¢ Nessunaderogaviene pill prevista
infruttuose (ripristinando la ¢ perildebitoreassoggettatoa
normaante legge 208/2015)  : proceduraconcorsuale
EFFETTI DELLE MODIFICHE ALL'ARTICOLO 26
Conl'abrogazionedelcomma4 i Inbaseallaregola generale (per
dell'articolo26 (secondocuila : cuiildebitore deve registrarela
variazioneinmeno éammessa i notadivariazionein
dalladatadiassoggettamentodel | diminuzione)einassenzadiuna
debitore aproceduraconcorsuale), : deroga della stessa, ne pud
taledocumento puéessereemesso : discendere unincremento degli
soloquandolaprocedura : oneri per 'impresain crisi, salvo
concorsualerisultainfruttuosa(ma : conferma della “vecchia”
lanorma nonprecisainquale ¢ interpretazione dell'agenzia
momento cidsiverifica) i delleEntrate '
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Del Rio sulle opere superspecialistiche
Appalti, ok al
decreto hi-tech

I ministro delle infra-

strutture e dei trasporti,

Graziano Delrio, ha fir-

mato il decreto attuativo
dell’articolo 89 comma 11 del
Nuovo codice dei contratti pub-
blici contenente I’elenco delle
opere cosiddette superspecia-
listiche. La firma & avvenuta
nell’ambito dei decreti attuativi
del Codice dei contratti pubbli-
ci, dopo 1l parere del Consiglio
di stato del 21 ottobre.

Per opere superspecialisti-
che si intendono quelle per le
quali sono necessari lavori o
componenti di notevole conte-
nuto tecnologico o di rilevan-
te complessita tecnica, quali
strutture, impianti e opere
speciali, nonché 1 requisiti
di specializzazione richiesti
per la loro esecuzione. Dopo
la registrazione della Corte
dei conti il decreto sara pub-
blicato sulla Gazzetta Ufficia-
le. Si tratta della definizione
dell’elenco delle opere co-
siddette superspecialistiche
per le quali non ¢ ammesso
I'avvalimento qualora il va-
lore dell’opera superi il 10%
dell'importo totale dei lavori,
e, ai sensi dell’articolo 105

comma 5, non é consentito il
subappalto oltre il 30% del
valore delle opere.

Il decreto conferma I'elen-
co previgente, prevedendo-
ne inoltre l'integrazione con
I'inserimento della categoria
Os 12-B (Barriere paramas-
si, fermaneve e simili) e Os
32 (Strutture in legno). Cio
in presenza di due esigenze
specifiche: garantire I'adegua-
ta competenza nell’esecuzione
di opere che hanno un partico-
lare impatto sull'incolumita e
salute pubblica e garantire la
concorrenza nel mercato degli
appalti e dunque accesso del-
le imprese, anche in conside-
razione deil principi del Tfue.
Sono stati, inoltre, aggiornati
1 requisiti di specializzazione
che devono possedere gli ope-
ratori economici per l'esecu-
zione delle opere. Il decreto
non interviene sul sistema di
qualificazione e pertanto re-
sta ferma, ai fini della dimo-
strazione dei requisiti richie-
sti per 'esecuzione, la vigente
disciplina sulla qualificazione
fino all’adozione delle linee
guida di cui all’articolo 83
del codice.
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Ecobonus
ampliato

I1 governo e pronto
ad ampliare la porta-
ta dell’eco e del sisma
bonus per i lavori con-
dominiali consentendo
a circa 2 milioni di in-
capienti, per lo piu an-
ziani e disoccupati, di
poter cedere il credito
d’imposta anche alle
banche, oltre che ai
fornitori. Una partita
che si giochera al Sena-
to dove, dalla prossima
settimana, dopo la pau-
sa referendaria, la ma-
novra riprendera il suo
iter parlamentare. La
misura, gia proposta nel
corso dell’esame alla
Camera, con un emen-
damento presentato
dal deputato, Antonio
Misiani (Pd), e riformu-
lato dal relatore Mauro
Guerra (Pd), dovrebbe
essere recuperata a Pa-
lazzo Madama. Il mini-
stro del’Economia, Pier
Carlo Padoan, ha aperto
a una modifica in questa
direzione. Il coinvolgi-
mento delle banche si
considera necessario
in quanto gli incapien-
ti spesso non hanno le
risorse economiche per
coprire la parte di spesa
non scontata e l’'assem-
blea condominiale si ri-
trova cosi a non avere le
risorse finanziarie suffi-
cienti per deliberare le
opere.

onalizzati
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Terre e rocce da scavo, Dpr
«desaparecido» a quattro mesi dall'ok del
Governo

Giusepe Latour

Non bastava la grana degli appalti integrati. A rendere ancora piu difficile il mestiere di stazioni
appaltanti e imprese sta contribuendo un caso clamoroso che, settimana dopo settimana, ha assunto i
contorni di un vero e proprio giallo: si tratta del Dpr sulle terre da scavo che, dopo essere stato
approvato dal Consiglio dei ministri il 14 luglio scorso, e andato disperso nella strada che da
Palazzo Chigi porta al Quirinale.

Dopo quasi cinque mesi, il testo non € ancora stato pubblicato in Gazzetta ufficiale e, ovviamente,
non e mai entrato in vigore. Con una conseguenza gravissima per la certezza del diritto: gli
operatori pubblici e privati non sanno a quale regime fare riferimento nella programmazione delle
loro attivita. Se, infatti, un sistema di gestione delle terre da scavo esiste e funziona, il nuovo
decreto potrebbe, da un momento all‘altro, cancellare tutto di colpo.

La segnalazione arriva dall'’Ance: «Le nostre imprese stanno avendo un grande problema di
incertezza delle norme. Una stazione appaltante che oggi voglia mandare in gara un progetto basato
sui principi dell'economia circolare, rischia di non avere gli strumenti per farlo. Non ci sono
certezze su cosa qualificare come sottoprodotto e come rifiuto e ci sono difficolta sulle analisi da
fare. Siamo tutti in una situazione di sospensione preoccupante».

Per capire cosa € accaduto, facciamo un passo indietro, partendo dall'interrogazione parlamentare
con la quale lo scorso 14 novembre Piergiorgio Carrescia, deputato del Pd, ha riassunto la vicenda.

Il 14 luglio 2016 il Consiglio dei ministri ha approvato in via definitiva un Dpr "relativo alla
regolamentazione delle terre e delle rocce da scavo”, dopo che il testo aveva fatto, come di
consueto, il giro di Camera e Senato per i pareri. «Dal 14 luglio — scrive Carrescia
nell'interrogazione - sono trascorsi quasi quattro mesi, ma, a differenza di altri provvedimenti
analoghi approvati dal Consiglio dei ministri successivamente a quello sulle terre e rocce da scavo e
gia pubblicati, di quel decreto del presidente della Repubblica non c'é traccia in Gazzetta ufficiale».

Il testo e molto importante, perché fissa le regole per il riutilizzo dello smarino, riformando
profondamente la materia. Dice ancora Carrescia: «Nel settore delle opere pubbliche e dell'edilizia
privata dalla cui attivita si producono terre e rocce da scavo esiste grande attesa per quel decreto che
semplifichera le procedure e la conseguente realizzazione anche di opere di grande importanza per
il paese, ma c'é anche grande sconcerto per l'irrituale ritardo relativo alla pubblicazione dell'atto».



Il provvedimento, insomma, é disperso. La versione ufficiale & quella del ministero dell'Ambiente,
che ha curato tutto il lavoro tecnico di scrittura: il Dpr é attualmente al Quirinale ed e atteso a breve
alla pubblicazione. Nessuna certezza, pero, sui tempi.

Indiscrezioni in arrivo da Palazzo Chigi aggiungono qualche altro elemento. Gli uffici del capo
dello Stato avrebbero chiesto modifiche al decreto, rimandandolo alla presidenza del Consiglio dei
ministri per stralciare alcune parti. Queste integrazioni, secondo qualcuno, potrebbero richiedere
addirittura un passaggio ulteriore in Consiglio dei ministri.

Ma anche se questa ipotesi non e ufficialmente confermata, resta I'impressione che il decreto non
vedra la Gazzetta ufficiale a breve. E per gli operatori, nel frattempo, restano i dubbi.

Dubbi che, per fare un esempio, riguarderanno anche il cantiere della ricostruzione post terremoto.
Spiega, ancora, Carrescia: «La ricostruzione nei territori del Centro Italia colpiti di recente dal
sisma comportera la produzione di rilevantissimi quantitativi di terre e rocce da scavo che non
potranno essere gestite nell'incertezza normativa che I'emanando decreto del presidente della
Repubblica portera a superare». Ma, come avviene per il terremoto, gli esempi di impasse sono
moltissimi e riguardano tutto il paese. Il rischio & che questa attesa duri ancora molti mesi.
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| tempi lunghi dell’edilizia: 9 mesi per un
piano urbanistico, 97 giorni per il
permesso di costruire

Si muove lentamente il mondo degli enti locali, fotogafato come ogni anno dal Politecnico di
Milano nel IX° Rapporto Oppal sull'«efficienza dei processi concessori» in edilizia e urbanistica. |
numeri cambiano con grande continuita da un anno all'altro: tempi lunghi per i piani urbanistici
attuativi e tempi ancora lunghi per il rilascio dei permessi di costruire, oneri di costruzione in
progressivo calo (soprattutto al Nord), permessi di costruire calati a quasi un decimo di otto anni fa.

L'universo di riferimento &€ sempre i quello dei 118 capoluoghi di provincia, anche se poi solo 40
citta hanno risposto al questionario, e come al solito non c'e Roma (ci sono invece Milano, Bologna,
Torino, Venezia, Trieste, Perugia, Firenze, Napoli, L'Aquila, Catania). Tutti i dati sono medie,
ovviamente con molte differenze da un caso all'altro (indicheremo la pagina del documento, dovre
trovarle).

Per avere un certificato di destinazione urbanistica ci vogliono in media 13 giorni, un dato in lieve
miglioramento (pag. 23-25). Il tempo medio per approvare uno strumento urbanistico e di 9 mesi,
dato stabile, un tempo non infinito se pensiamo alla complessita dei piani attuativi e al fatto che
devono passare in consiglio comunale (pag 23-25). Si va tuttavia dai tre mesi di Torino, Padova e
Bolzano, ai 36 di Napoli e Imperia.

I tempi di rilascio dei permessi di costruire (pag 41-42) restano abbastanza lunghi, in media 97
giorni, peraltro in rialzo rispetto agli 80 del 2014 (i dati si riferiscono al 2015). Sulla media incide in
parte il dato apparentemente anomalo di Lucca, 500 giorni, una citta entrata per la prima volta nel
rapporto Oppal. Tutte le altre citta sono tra 50 e 150 giorni. | tempi di legge sono in ogni caso non
brevi, 90 giorni in via teorica, ma allungabili se la Pa chiede al privato integrazioni documentali e in
caso di «progetti complessi» (180 giorni).

Circa i numeri assoluti, sono come sempre tantissime le Scia (pag . 29), 811 in media per comune,
contro i soli 135 permessi di costruire (in lieve recupero sui permessi, 135, peraltro in live crescitra
sui 104 del 2015). Le Cila/Cil, rilevate per la prima volta, sono state una valanga (2.060).

Interessanti i dati sugli oneri di urbanizzazione (pagina 43 e 77). Dieci anni fa il Nord aveva costi
molto piu alti, 40,26 euro/mc per la primaria, contro i 15,4 euro in media al Centro e 18,01 al Sud.
Ora le citta del Nord costano in media 15,44 euro/mc sulla primaria, poco piu degli 11,3 del Cenrto
e meno dei 16,73 del Sud. Interessante, al Centro, il costo molto piu alto degli oneri per le nuove
costruzioni rispetto alle ristrutturazioni, differenza che c'¢ molto meno sia al Nord che al Sud.
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Manovra
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Il testo approvato dalla Camera e passato al Senato, oltre alle varie conferme di ecobonus Riproduzione non supportata su questo dispositivo.
e sismabonus, lascia anche diversi 'sospesi’ su diversi emendarmenti. Per i lavoratori
autonomi aliquota contributiva al 25%

La Manovra passa al Senato, dopo I'approvazione da parte della Camera del 28 novembre
(scarica il testo completo del DDL Bilancio). Vediamo, nel riepilogo, tutte le misure
principali per I'edilizia ricordando che molti degli emendamenti sono ‘aperti' e quindi
destinati a trovare la loro approvazione (o respinta) nellesame di Palazzo Madama. Il
decreto dovra poi tornare alla Camera per l'approvazione definitiva.

Sismabonus

Il classico, al 50%, vale per gli interventi di adeguamento sismico ed & esteso fino
al 2021 per le zone sismiche. La novita & che quella percentuale si pud alzare fino al'80%
(85% se i lavori trattano parti comuni di edifici condominiali) in caso di ‘passaggio di . =
classe’: detrazione al 70% se gli interventi migliorano I'edificio di una classe, all'80% se lo |
migliorano di due classi. Per maggiori informazioni, vai all'approfondimento completo sui
meccanismi del sismabonus 2017.

Bonus Mobili ed elettrodomestici

Proroga dell’attuale bonus ristrutturazioni al 50% (spesa massima 96 mila euro) a tutto il
2017, stessa cosa per il Bonus Mobili e grandi elettrodomestici con spesa massima
10.000 euro.

Ecobonus

E’ la detrazione fiscale per gli interventi di efficienza energetica: quella classica al 50% &
prorogata a tutto il 2017 per le singole unita immobiliari e al 2021 per i condomini.
Per questi, la detrazione sale al 70% per I'involucro dell’edificio e al 75% per le
spese che riguardano le parti comuni. Aumento di detrazione dal 30 al 50% per
alberghi, agriturismi e strutture ricettivo/turistiche sui lavori di ristrutturazione. Per maggiori
informazioni, vai all'approfondimento completo sui meccanismi dell'ecobonus 2017,

Bonus alberghi
Per il 2017 e il 2018, previsto un credito di imposta al 65% per la riqualificazione delle
strutture ricettive turistico alberghiere, inclusi gli agriturismo

Ricostruzione post sisma

La Manovra prevede lo stanziamento di risorse per interventi di riparazione, ricostruzione e
assistenza alle popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016 e per la relativa ripresa
economica. La suddivisone dei fondi, nello specifico, prevede:

—_— W ORI GCOMDOu .l

e 100 milioni di euro per 'anno 2017 e 200 milioni di euro annui Beverots S 0 L A I O
dall'anno 2018 all'anno 2047, per la concessione del credito £ _
d'imposta maturato in relazione all'accesso ai finanziamenti &
agevolati, di durata venticinquennale, previsti per la ricostruzione
privata; A = S

® 200 milioni di euro per I'anno 2017, 300 milioni di euro per I'anno 2018, 350 milioni di Lamellare Tralicciato Antisismico

euro per l'anno 2019 e 150 milioni di euro per I'anno 2020 per la concessione dei
contributi per la ricostruzione pubblica.
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Scuole Belle

Il programma Scuole Belle, in scadenza al 30 novembre 2016, sara prorogato fino al 30
giugno 2017. Alla misura saranno destinati 128 milioni di euro, che si aggiungeranno ai 64
milioni stanziati per il 2016.

Appalti

In caso di licenziamenti dovuti a cambi di appalto, cui fanno seguito assunzioni presso
altri datori di lavoro, in attuazione di clausole sociali, non si dovra pagare il
contributo di licenziamento.

In condominio, il pagamento della ritenuta del 4% (a titolo di acconto sui corrispettivi dovuti
per le prestazioni relative ad appalti di opere o servizi) si paghera solo dai 500 euro in su.

Lavoratori autonomi

L'aliquota contributiva dovuta dai lavoratori autonomi iscritti alla gestione separata
dell’'INPS viene ridotta al 25% (niente aumento, quindi, al 29% per il 2017 e al 33% per il
2018).

Proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni

E’ prevista l'introduzione di una disciplina volta a destinare, a partire dal 1° gennaio
2018, esclusivamente e senza vincoli temporali, i proventi dei titoli abilitativi
edilizi e delle sanzioni in materia edilizia a una serie di interventi, tra i quali la
realizzazione e la manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria, il risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle
periferie degradate, il riuso e la rigenerazione, nonché la demolizione di costruzioni
abusive.

Fondo infrastrutture

Prevista l'introduzione di uno specifico fondo atto a finanziarie gli interventi su
trasporti, viabilita, infrastrutture ed edilizia pubblica. Il Fondo ha una dotazione di
1.900 milioni di euro per il 2017, 3.150 milioni per il 2018, 3.500 milioni per il 2019 e
3.000 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2020 al 2032. Destinatari del fondo
anche mobilita sostenibile, sicurezza stradale, riqualificazione e accessibilita delle stazioni
ferroviarie, riqualificazione urbana e sicurezza delle periferie delle citta metropolitane e dei
comuni capoluogo di provincia, con eliminazione delle barriere architettoniche.

Cosa resta in sospeso?

E, infine, uno sguardo alle misure che dovranno essere esaminate al Senato perché
'sospese’. Prima di tutto, il bonus fiscale del 65% per la riqualificazione sismica degli
edifici senza lavori e per gli interventi di bonifica dall’amianto nei condomini.
Inoltre, le detrazioni per I'acquisto di immobili in classe energetica elevata (A e B) con
possibilita di detrarre dall’Irpef il 50% dell’lva pagata (chieste a gran voce da ANCE) ¢ la
conferma del Bonus Mobili per le giovani coppie (detrazione 50% mobili ed elettrodomestici
sugli Under 35 che comprano la prima casa).
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MUSSOMELI
Seminario formativo dell’Ance

r. m.) Due seminari formativi
riservati ad ingegneri ed
architetti nisseni. Ad organizzarli
I'’Ance di Caltanissetta con la
collaborazione dei rispettivi
ordini provinciali professionali e
la partnership siglata con le
societd specializzate nell'edilizia
Cgt e Leica. Il primo corso si &
svolto sabato alla Pasticceria
Normanna di Mussomeli, mentre
un secondo appuntamento &
previsto per il prossimo sabato a
Gela all'lstituto commerciale
“Sturzo”. Diverse decine di
professionisti lo scorso fine
settimana hanno partecipato al
seminario formativo che ha visto
tra i relatori, intervenuti dopo il
saluto del presidente dell'Ance
Claudio Lombardo e dei vertici di
entrambi gli ordini, Luca lozzi
della Leica, Leonardo Alestra,
Alessio Gennario e Walter Billeci
della Cgt. A curare il dibattito
l'architetto Paolo Lo lacono.
Programma quasi simile quello
che verra seguito a Gela. Anche
in questo caso i lavori si
apriranno con i saluti di Claudio
Mingoia, del presidente
dell’Ordine degli architetti della
provincia di Caltanissetta
Stefano Alletto e degli ingegneri
Fabio Corvo.

Comune, I'attuale organico
hauna carel i ben 29 unif

‘albero per rigualificare
levastato dalla frana
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